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Polityka energetyczna Polski — nowe wyzwania

Streszczenie: W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia z projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 roku.
Sposréd wielu zagadnien autorzy wybrali te, ktére uznali za najbardziej rewolucyjne. Przede wszystkim nalezy
zrestrukturyzowa¢ Krajowy System Elektroenergetyczny, aby sprostat wyzwaniom zmieniajgcego sie otoczenia,
byt przystosowany do zwiekszajgcego sie zapotrzebowania na energig elekiryczng, a jednoczesnie jak najmniej
oddziatywat na $rodowisko przyrodnicze. Cele te mozna osiggna¢ poprzez reformy zmierzajgce do zmniejszenia
znaczenia wegla w miksie energetycznym i rozwdéj odnawialnych zrédet energii, zwtaszcza energetyki wiatrowej
na morzu. Kolejnymi zadaniami sg rozwdj elektromobilnos$ci, umozliwiajgcy zmniejszenie zanieczyszczenia po-
wodowanego przez transport, oraz, w dalszej perspektywie, po 2030 roku, rozwdéj energetyki jadrowej w miejsce
wycofywanych mocy weglowych.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, energetyka jadrowa, energetyka wiatrowa, odnawialne zrédta energii,
elektromobilno$é

Polish energy policy — new challenges

Abstract: The article presents selected issues from the Polish Energy Policy draft until 2040. From many issues, the
authors chose the ones they considered the most revolutionary. Firstly, the National Power System should be
restructured to meet the challenges of a changing environment, be adapted to the growing demand for electricity,
and at the same time have the least impact on the natural environment. These goals can be achieved through
reforms to reduce the importance of coal in the energy mix and the development of renewable energy sources,
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especially offshore wind energy. The next tasks are the development of electromobility, enabling the reduction
of pollution caused by transport, and, in the longer term, after 2030, the development of nuclear energy in place
of the withdrawn coal power.

Keywords: energy policy, nuclear energy, wind energy, renewable energy sources, electromobility

Wprowadzenie

W listopadzie 2018 roku ukazat si¢ dtugo oczekiwany dokument Polityka energetyczna
Polski do 2040 roku (PEP2040) (Polityka 2018). Wprawdzie byt to tylko projekt, ale nadal
obowiazujaca polityka energetyczna panstwa zostata uchwalona 10 listopada 2009 roku (Po-
lityka 2009), wigc juz si¢ mocno zdezaktualizowata. PEP2040 przedstawiona w projekcie
zostala przygotowana zgodnie z zatozeniami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(Strategia 2017) przyjeta przez rzad w 2017 roku. Projekt ten zostat nastgpnie skierowany
do konsultacji spotecznych i do dnia dzisiejszego nie zostat zatwierdzony przez parlament.
Przedstawiciele Ministerstwa Energii sg jednak bardzo zdeterminowani, aby uzupetnié¢ za-
lozenia tego projektu, przynajmniej najwazniejsze zadania. Oczywiscie przy jego realizacji
nalezy uwzglednia¢ polityke klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej, porozumienia
miedzynarodowe, ale rowniez koszty tego typu przedsigwzig¢, a takze polska specyfike
sektora elektroenergetycznego. Na razie Polska wraz z kilkoma innymi krajami nie zgodzita
si¢ w czerwcu biezgcego roku na zapisy dotyczace neutralnosci klimatycznej Unii Euro-
pejskiej w 2050 roku, ale w dtuzszej perspektywie bedziemy musieli podporzadkowaé sig
zaleceniom unijnym. Polska chciataby jednak, przed podpisaniem wigzacych dokumentdw,
aby uczciwie roztozono koszty ochrony klimatu z uwzglednieniem specyfiki krajow. Prze-
stawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjna bedzie drogo kosztowac, ale opieranie gospodar-
ki na weglu tez nie bedzie tanie. Wystarczy popatrze¢ jak zmieniajg si¢ ceny uprawnien do
emisji CO,. Jeszcze w 2016 roku ceny te oscylowaty wokot 5 euro/tong (Olkuski 1 in. 2018),
a obecnie dochodza do 30 euro/ton¢ i nadal rosng (EEX 2019). W réznych prognozach, na
przyktad Energy Aspects i Vertis, zaklada si¢ ich dalszy wzrost (tab. 1), co w oczywisty
sposob przetozy si¢ na koszty wytwarzania energii elektrycznej i ciepla i na wzrost ich cen.
Jak wiadomo, wzrost cen energii wptywa na wzrost cen rowniez innych towarow, a to moze
wywolac inflacje i zachwia¢ stabilnie rozwijajaca si¢ gospodarka.

Polska nie jest jedynym panstwem europejskim wykorzystujacym wegiel jako paliwo
w energetyce. W maju 2019 r. zostal przedstawiony projekt krajowych planéw energetycz-
nych i klimatycznych (NECP — National Energy and Climate Plans), ktory pokazuje jak
kraje UE planuja wykorzystywanie wegla do produkeji energii elektrycznej w perspekty-
wie 2030 roku. Raport ten powstal na podstawie porozumien paryskich z 2015 roku, aby
umozliwi¢ UE realizacje dtugoterminowej strategii klimatycznej. W wyniku tego raportu
sporzadzono ranking 21 panstw UE, ktore nadal wykorzystuja wegiel. Przedstawiono takze
plany jego uzytkowania do 2030 r. (tab. 2).

Jak wida¢, jedynie siedem panstw podalo konkretne daty zakonczenia wykorzystywania
wegla do produkcji energii elektrycznej. Najwczesniej energetyka weglowa zostanie zlikwi-
dowana we Francji, bo juz w 2022 roku, a najpdzniej w Portugalii i Danii, w 2030 roku.
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TABELA 1. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA na lata 2019-2021

TABLE 1.  Current price forecast 2019-2021

Instytucja 2019 2020 2021
Energy Aspects 24,80 30,80 34,00
Refinitiv (Thomson Reuters) 25,00 26,00 26,00
Commerzbank 24,00 26,00 b/d
Energie Global Markets 25,00 25,00 24,00
Vertis 27,20 31,40 33,50
Srednia z 12 lipca 2019 r. 25,20 27,84 29,38

Zrédto: Thomson 2019.

TABELA 2. Ranking krajéw uzywajacych wegla do wytwarzania energii wedtug NECP

TABLE 2. Ranking of countries using coal for energy production by NECP
Podany plan wylc)(?tE:nia e Izlzigsgzll?lwana zain}s)tl:ll::‘;r;anzl(xqglu
Lp. Panstwo wycofania wegla el (netto GW) (netto GW)
wediug NECP NECP na 1.03.2019 w2030 r.
1 Francja v 2022 3,0 0,0
2 Irlandia v 2025 0,9 0,0
3 Wrtochy v 2025 8,1 0,0
4 Holandia v 2029 4,8 0,0
5 Finlandia v 2029 2,0 0,0
6 Portugalia v 2030 1,9 0,0
7 Dania v 2030 2,6 0,0
8 Austria v - 0,6 0,0
9 WIk. Brytania X - 11,6 0,0
10 | Szwecja X - 0,1 0,0
11 Hiszpania X - 9,4 0-1,2
12 | Wegry X - 1,0 0,2
13 | Chorwacja X - 0,3 0,2
14 [ Stowacja X - 0,6 0,6
15 Stowenia X - 1,0 1,0
16 | Grecja X - 4,1 2,7
17 | Rumunia X - 5,5 32
18 | Bulgaria X - 47 4,7
19 | Czechy X - 9,2 7,2
20 | Niemcy X - 44.4 17,0
21 Polska X - 26,9 22,9

Uwaga: NECP — National Energy and Climate Plans.
Zrédto: Flisowska i Moore 2019.
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Pozostale panstwa, w tym najwigksi uzytkownicy wegla, czyli Niemcy, Polska i Wielka
Brytania, nie okreslity konkretnej daty. W chwili obecnej w UE tylko Belgia, Cypr, Estonia,
Lotwa, Litwa, Luksemburg i Malta sag wolne od wegla.

Drugim dokumentem, uwzglednionym w Projekcie PEP2040, byt Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 (Krajowy 2019). Projekt tego planu zostat opubliko-
wany w styczniu 2019 roku. Dokument ten jest wynikiem pracy mig¢dzyresortowego zespo-
hu roboczego pod kierunkiem Ministerstwa Energii. Prezentuje zintegrowane podej$cie do
wdrazania pigciu wymiarOw unii energetycznej czyli:

= bezpieczenstwo energetyczne,

= obnizenie emisyjnosci,

= efektywnos¢ energetyczna,

= wewng¢trzny rynek energii,

= badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Wszystkie te aspekty nalezy uwzglednia¢ przy realizacji polityki energetycznej kraju,
gdyz bedac czlonkiem wspolnoty europejskiej, nie mozemy prowadzi¢ polityki, ktora bylaby
w jawnej sprzeczno$ci z kierunkami wytyczonymi przez t¢ wspolnote.

1. Kierunki polityki energetycznej Polski

Zgodnie z tzw. Dyrektywa 3x20 (Dyrektywa 2009) kraje cztonkowskie UE do 2020 roku
powinny zredukowaé emisj¢ gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu emisji
z 1990 r., zwigkszy¢ udziat zuzycia energii pochodzacej z odnawialnych zrodet energii do
20% (dla Polski 15%), zwigkszy¢ o 20% efektywnos$¢ energetyczng w stosunku do prognoz
na rok 2020 oraz zwigkszy¢, o co najmniej 10%, udzial biopaliw w ogdélnym zuzyciu paliw
transportowych.

Najnowszy projekt polityki energetycznej Polski zawiera osiem kierunkéw. Sa to (Po-
lityka 2018):

1. Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych.

. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektryczne;.
Dywersyfikacja dostaw gazu i ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury sieciowe;.
Rozwoj rynkow energii.

Wdrozenie energetyki jadrowe;.

Rozwdj odnawialnych zrodet energii.

Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji.

. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Kazdy z tych kierunkow zawiera szczegotowe cele, terminy realizacji oraz instytucje
odpowiedzialne za ich wdrozenie. Oczywiscie nadrzednym celem polityki energetycz-
nej panstwa pozostaje niezmiennie bezpieczenstwo energetyczne. Jest ono definiowane
jako mozliwos¢ zaspokojenia aktualnych i przysztych potrzeb odbiorcéw paliw i energii
w sposob technicznie mozliwy i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony $rodowiska (Prawo 1997). Jest to bardzo trafna definicja, gdyz dotyczy zarow-
no wydobycia, przerobki i przetworstwa surowcow, jak réwniez wytwarzania energii,
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jej przesytu i dystrybucji. Wazng sprawg jest mozliwo$¢ zrealizowania takiej polityki, bo
nie zawsze mozliwos$ci techniczne na to pozwalajg lub tez efekt ekonomiczny jest nie-
zadowalajacy. Dobra ilustracja bedzie tutaj na przyktad wydobywanie surowcoéw. Wiele
zasobow zgromadzonych jest pod dnem morza, ale ich wydobycie jest albo niemozliwe
na obecnym poziomie rozwoju technologicznego, albo jest ono zbyt drogie. Podobnie
wygladata proba eksploatacji gazu lupkowego w Polsce, ktora zakonczyta sig, jak na razie,
niepowodzeniem. Nie mozna jednak wykluczyé, ze w przysztosci siggniemy po surowce,
ktore sa obecnie dla nas nieosiagalne.

1.1. Elektroenergetyka

Za globalng miar¢ realizacji celu PEP2040 przyjeto 60% udziat wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej do 2030 roku, 21% udziat odnawialnych Zrodet energii (OZE) w finalnym
zuzyciu energii brutto w 2030 roku, wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 roku, ograniczenie
emisji CO, o 30% do 2030 roku w stosunku do 1990 roku oraz wzrost efektywnosci ener-
getycznej o 23% do 2030 roku w stosunku do prognoz z 2007 roku. Cele sa ambitne, a do
2030 roku jest coraz mniej czasu, wigc z pewnoscia nie wszystkie z nich uda si¢ osiagna¢. Nie
nalezy si¢ temu dziwi¢. Tak bylo zreszta w przypadku poprzednich polityk energetycznych,
ktore zaktadaly wybudowanie pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce na przetomie drugiej
i trzeciej dekady XXI wieku, czy tez przemystowa eksploatacje gazu z lupkow. Niepowodze-
nie pewnych prognoz nie powinno zniechgca¢ do tworzenia nowych, gdyz bez planowania nie
jest mozliwe prowadzenie jakiejkolwiek polityki, rowniez polityki energetyczne;j.

Istnieja jednak pewne ryzyka, ktore nalezy bra¢ pod uwagg realizujac PEP2040. Wedtug
Forum Energii (Forum 2019) do najwazniejszych ryzyk nalezy ryzyko niedoboréw mocy
w systemie energetycznym po wylaczeniu elektrowni na wegiel brunatny i przy wysoce
prawdopodobnym opo6znieniu realizacji elektrowni jadrowych. Drugim problemem moze
by¢ ryzyko duzego wzrostu hurtowych cen energii elektrycznej ze wzgledu na brak opty-
malizacji kosztow, a w konsekwencji pogorszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
w Europie. Trzeci problem, to ryzyko nadmiernie rosngcego importu energii elektrycznej
do Polski ze wzgledu na znaczne réznice cenowe. Analiza przeprowadzona przez eksper-
tow z Forum Energii zwraca uwagg¢ na brak odniesienia do wspdlnie uzgodnionych celéw
energetyczno-klimatycznych, szczegélnie w zakresie OZE i poprawy efektywnosci ener-
getycznej oraz, ze PEP2040 nie uwzglednia nadchodzacych zmian na europejskim rynku
energii wprowadzanych mig¢dzy innymi przez tzw. Pakiet zimowy. Jak wiadomo, tzw. Pakiet
Zimowy ogranicza wsparcie poprzez mechanizm rynku mocy dla nowych instalacji, tzn. dla
tych, ktérych decyzja inwestycyjna zostanie podj¢ta przed planowanym wejsciem w zycie
rozporzadzenia 1 stycznia 2020 r., a ktére emituja wigcej niz 550 g CO,/kWh. Jednak re-
gulacja ta ograniczy od 1 stycznia 2025 r. wsparcie mechanizmami rynku mocy wszystkich
instalacji, ktore emituja wigcej niz 550 g CO,/kWh (Szczerbowski i Ceran 2017). Zwrocono
tez uwage na brak odniesienia do strategii budowy wewnetrznego rynku energii, ktora wy-
nika ze zobowigzania do jego wspoltworzenia zapisanego w Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.
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Wedtug Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE) gldéwnymi kierunkami inwe-
stycyjnymi w sektorze elektroenergetycznym sg trzy obszary (Wkiad 2018):

1. Dostosowanie istniejacych jednostek wytworczych do okresowo zaostrzanych stan-

dardow emisyjnych.

2. Zmiana struktury wytwarzania zapewniajacej kontynuacj¢ procesu redukcji emisji

GHG.

3. Pokrywanie rosngcego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng.

Najpilniejszym zadaniem jest dostosowanie jednostek wytwoérczych do zaostrzanych
standardéw emisyjnych. Modernizacja majaca na celu dostosowanie emisji tlenkow siar-
ki, azotu, rteci i pylow do wymogoéw konkluzji BAT (Best Available Techniques) musi
zosta¢ dokonana do 2021 roku. PKEE szacuje wydatki w tym zakresie na 2 mld EUR.
Modernizacje przedtuzajace zywotnos$¢ jednostek wytworczych beda roztozone w czasie
do 2030 roku, a ich koszt wyniesie 3,5 mld EUR. Najwigcej wyniesie zmiana struktury
wytwarzania. Zamiana jednostek weglowych na OZE oraz nowe wysokosprawne,
niskoemisyjne jednostki kogeneracyjne i jednostki gazowe pochtonie do 2030 roku 35—
—45 mld EUR. Jesli chodzi o pokrycie rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
to wydatki do 2030 roku wedtug PKEE powinny wynie$¢ okoto 12 mld EUR. Nasuwa
si¢ jednak pytanie, skad pozyskac pieniadze. OdpowiedZ na nie mozna znalez¢ w doku-
mencie ,,System EU ETS po 2020 r. — rekomendacje” (System 2019). W dokumencie tym
przedstawiono mozliwo$ci skorzystania z mechanizméw zrezygnowania z derogacji dla
energetyki, sprzedaz catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na aukcjach i przeznaczenie
dochodéw ze sprzedazy 275 mln uprawnien do emisji na zasilenie krajowego funduszu
celowego na modernizacj¢ sektora energetycznego. Dodatkowo begdzie mozna w latach
2020-2021 sprzeda¢ na aukcjach uprawnienia do emisji niewykorzystane w obecnym
okresie rozliczeniowym. Szacunkowo jest to 60—70 mln uprawnien do emisji. Uzyskane
w ten sposéb pienigdze beda dochodami budzetu panstwa, w tym $rodki ze sprzedazy
30 mln uprawnien zostang przeznaczone na inwestycje w sektorze energetycznym, czesé
puli bazowej Funduszu Modernizacyjnego — w wysoko$ci 57,5 mln uprawnien — powin-
na by¢ przeznaczona dla podmiotow z sektora energetycznego, a pozostata cze$¢ na re-
alizacj¢ programow przeznaczonych dla szerszego grona odbiorcow, nie tylko z sektora
energetycznego.

1.2. Elektromobilnos¢

Jednym z zupetnie nowych wyzwan jest rozwdj elektromobilno$ci. W poprzednich do-
kumentach nie bylo takich planow, ale elektromobilno$é¢ to zupelnie nowy temat nie tylko
w Polsce, ale i w $wiecie. W naszym kraju elektromobilno$¢ rozpoczeta si¢ w 2017 roku,
gdy 17 marca rzad przyjal Plan Rozwoju Elektromobilnosci. Program Rozwoju Elektromo-
bilnosci jest jednym z projektéw flagowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR). Realizacja celéw SOR oraz Programu Rozwoju Elektromobilnosci stata si¢ pod-
stawg do stworzenia pakietu regulacyjnego, sktadajgcego si¢ z nastepujacych dokumentow
strategicznych (Ministerstwo Energii 2019):
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= Planu Rozwoju Elektromobilnos$ci ,,Energia do przysztosci”, przyjetego przez Radg
Ministréw 16.03.2017 r.,

= Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych
przez Rad¢ Ministrow 29.03.2017 r.,

= Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r.,

= Ustawy powotujacej Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, tj. ustawy z dnia 6 czerw-

ca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niekto-
rych innych ustaw, podpisanej przez Prezydenta Andrzeja Dude 10.07.2018 .

Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce okresla korzysci zwigzane z upowszechnie-
niem stosowania pojazdow elektrycznych w naszym kraju oraz identyfikuje potencjat gospo-
darczy i przemystowy tego obszaru. Ustawa o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych
ma stymulowac rozwoj elektromobilnos$ci oraz upowszechni¢ stosowanie innych paliw al-
ternatywnych (migedzy innymi LNG i CNG) w sektorze transportowym w Polsce. Natomiast
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktorego dysponentem jest Minister Energii, ma za
zadanie wspieranie rozbudowy infrastruktury paliw alternatywnych oraz tworzenie rynku
pojazdow na te paliwa.

W ramach rozwoju elektromobilno$ci panstwowa firma Polska Grupa Energetyczna ma
wplaci¢ co najmniej 1,5 mld zt na fundusz ,,Eko-Inwestycje”. Ma ona inwestowa¢ miedzy
innymi w elektromobilnos$¢, ushugi efektywnosci energetycznej, ograniczenie emisyjnosci
czy digitalizacj¢ energetyki. Zarzad PGE poinformowat, 30 lipca 2019 roku, ze spotka,
wraz ze spotkami zaleznymi: PGE Energia Ciepta, PGE Gornictwo i Energetyka Konwen-
cjonalna oraz PGE Energia Odnawialna podpisaly umowe inwestycyjna z nalezacym do
Grupy Kapitatowej PGE Towarzystwem Funduszy Inwestycyjnych Energia. Celem inwe-
stycyjnym Funduszu PGE bedzie lokowanie srodkow w podmioty dziatajace w obszarach
rynkowych zwigzanych z elektromobilno$cia, zwickszeniem elastyczno$ei i optymalizacja
systemow energetycznych, ustugami efektywnoS$ci energetycznej, ograniczaniem emisyj-
nosci energetyki, poprawg jej sprawnosci, w tym poprzez inwestycje w wysokowydajne
zrddla wytwarzania oraz wykorzystaniem technologii cyfrowych do poprawy efektywnosci
kosztowej (Nettg 2019). Oczekuje sig, ze popularyzacja wykorzystania energii elektrycznej
w transporcie przyczyni si¢ do ograniczenia problemu niskiej emisji w miastach, rozwinie
si¢ technologia magazynowania energii, zarzgdzania popytem i rozw¢j inteligentnych sieci.

1.3. Energetyka wiatrowa offshore

W 2016 roku rzad RP wstrzymat rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie, co byto w tam-
tym czasie duzym zaskoczeniem, zwlaszcza dla inwestorow OZE. Wstrzymanie inwesty-
cji nastgpito po uchwaleniu ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Ustawa 2016). Wymaga ona, aby turbiny wiatrowe znajdowatly si¢
w okreslonej minimalnej odleglosci od zabudowan. Odlegtosc¢ ta wynosita dziesi¢ciokrotnosé
wysokos$ci turbiny wiatrowej, co przy rozproszonej zabudowie w Polsce praktycznie unie-
mozliwia budowe nowych elektrowni wiatrowych oraz rozbudowe juz istniejacych. Ustawa
ma na celu ochrong ludnosci przed ucigzliwosciami ptynacymi z sgsiedztwa z elektrownia
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wiatrowa. Wstrzymanie rozwoju energetyki wiatrowej, ktora byta najbardziej dynamicznie
rozwijajacg si¢ technologiag OZE do 2016 roku uniemozliwi jednak osiggnigcie limitu 15%
finalnego zuzycia energii brutto z OZE w 2020 roku, do ktoérego Polska si¢ zobowigzala.
Nie bedzie rowniez mozliwosci osiggnigcia jeszcze ostrzejszych wymogéw w 2030 roku.
Majac na wzglgdzie wymogi unijne oraz idac w §lad za ogolnoswiatowym trendem rozwoju
energetyki odnawialnej, rzad RP postanowil wznowi¢ rozwoj energetyki wiatrowej, ale na
morzu. Ma to pozwoli¢ na zwigkszenie udziatu OZE do 21% w finalnym zuzyciu energii
brutto w 2030 roku. Zgodnie z zapisem w PEP2040 rozpoczecie inwestycji w nowe moce
wiatrowe na morzu bgdzie mozliwe po wzmocnieniu sieci przesylowej w poinocnej czesci
kraju, tak aby byto mozliwe wyprowadzenie jej w glab kraju. Przewiduje sig, ze pierwsza
morska farma wiatrowa zostanie wlaczona do systemu elektroenergetycznego w 2025 roku.
Autorzy projektu PEP2040 twierdza, ze polska linia brzegowa daje mozliwo$¢ wdrazania
kolejnych instalacji na morzu i problemem nie jest ich budowa, ale bilansowanie w Kra-
jowym Systemie Elektroenergetycznym. Budowa elektrowni wiatrowej na morzu, oprocz
niewatpliwych korzys$ci z wykorzystania wyzszych predkosci wiatru i wigkszego czasu wy-
korzystania pozwala uniknaé konsultacji spotecznych, ktore spowalniaja, a niekiedy nawet
uniemozliwiaja ich realizacje.

Mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej na morzu wedlug Mariusza Witonskiego,
Prezesa Polskiego Towarzystwa Morskiej Energetyki Wiatrowej sa bardzo duze. Podczas
panelu ,,Energetyka wiatrowa jako dzwignia rozwoju gospodarczego w Polsce”, ktory od-
byt si¢ w kwietniu biezacego roku w Rzeszowie stwierdzit, ze jest szansa, ze do 2030 roku
bedzie w Polsce okolo 6 GW na morzu, a po 2030 roku mozemy oddawa¢ co roku po
1 GW. Jego zdaniem polonizacja polskiego sektora offshore, moze przynies¢ zyski przemy-
stowi w wysokos$ci okoto 47 mld zt (50% udziatu przemystu krajowego) do nawet 71 mld
(75%), w zalezno$ci od udziatu polskich firm w zamowieniach. Uczestnicy panelu apelowali
o uchwalenie specjalnej ustawy offshore, ktora utatwi realizacj¢ planowanych inwestycji.
Trudno powiedzie¢, czy tak si¢ stanie, gdyz wiceminister energii Grzegorz Tobiszowski,
ktéry podczas Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach deklarowal, ze bedzie
rekomendowatl jej uchwalenie przez parlament tej kadencji, nie petni juz swojej funkc;ji.

1.4. Energetyka jgdrowa

Pierwsze proby wybudowania elektrowni jadrowej w Polsce siegaja lat siedemdziesig-
tych XX wieku. Wtedy to podjeto decyzje o budowie elektrowni jadrowej w Zarnowcu
nad Jeziorem Zarnowieckim, a elektrownia ta miata mie¢ moc 1600 MW. Prace trwaty od
1982 do 1989 roku. Po transformacji gospodarczej, ze wzgledu na sytuacje¢ ekonomiczng
oraz protesty ludnosci pamigtajacej niedawng katastrofe w Czarnobylu, prace wstrzymano.
Decyzje¢ o likwidacji elektrowni w budowie podj¢to uchwatg Rady Ministrow w 1990 roku.

Druga probe podjeto w 2009 roku, gdy w dokumencie rzadowym Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku (Polityka 2009) pojawit si¢ zapis o budowie pierwszej elektrowni jadro-
wej do 2020 roku. Jednym z szeSciu podstawowych kierunkow polskiej polityki energetycz-
nej byta dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
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energetyki jadrowej. Uznano, ze wobec obecnych trendow europejskiej polityki energetycz-
nej, jednym z najbardziej pozadanych zrodet stata si¢ energetyka jadrowa, ktora oprocz
braku emisji CO, zapewnia rowniez niezalezno$¢ od typowych kierunkéw pozyskiwania
surowcow energetycznych. Rada Ministréw, uchwata z 13 stycznia 2009 roku, zobowigzata
wszystkich uczestnikow procesu do podjgcia intensywnych dziatan w celu przygotowania
warunkow do wdrozenia programu polskiej energetyki jadrowej w zgodzie z wymogami
i zaleceniami sprecyzowanymi w dokumentach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej. W celu realizacji tego planu wyodrgbniono w strukturach Polskiej Grupy Energetycz-
nej (PGE) podmiot o nazwie PGE EJ1 do przygotowania i nadzorowania tej inwestycji.
Konkretne prace budowlane miata prowadzi¢ zagraniczna firma wyspecjalizowana w takich
przedsigwzigciach. Jak wiemy, nie udalo si¢ rozpoczac¢ inwestycji, cho¢ na prace przygoto-
wawcze poswigcono wiele czasu i pienigdzy.

Obecna trzecia proba ma umocowanie prawne w projekcie Polityki Energetycznej Polski
do 2040 roku. W celu ograniczenia emisyjnosci sektora energetycznego oraz bezpieczen-
stwa pracy systemu postanowiono uruchomi¢ pierwszy blok jadrowy o mocy 1-1,5 GW
do 2033 roku oraz kolejne pie¢ blokow do 2043 roku, o tacznej mocy okoto 6-9 GW. Za
wprowadzeniem energetyki jadrowej do krajowego miksu energetycznego przemawia stabil-
no$¢ wytwarzania energii w blokach jadrowych oraz zerowa emisja zanieczyszczen. Koszty
inwestycyjne sg co prawda duze, ale koszty eksploatacyjne wrecz przeciwnie, sg niskie.
Paliwo stanowiace jeden z elementow kosztow zmiennych mozna pozyskiwaé z réznych
kierunkéw, co wptywa korzystnie na bezpieczenstwo energetyczne. Kolejng zaletg elek-
trowni jadrowych jest ich dlugowiecznos¢. Moga pracowa¢ nawet 60 lat, podczas gdy elek-
trownie weglowe zaledwie 40 lat. Planowane uruchomienie pierwszej elektrowni jadrowe;j
w 2033 roku nie jest przypadkowe. Wtasnie na poczatku czwartej dekady XXI wieku maja
wystapic braki w bilansie mocy w KSE spowodowane likwidacja wyeksploatowanych elek-
trowni konwencjonalnych na wegiel kamienny i brunatny.

Oczywiscie budowa elektrowni jadrowej ma nie tylko zalety, ale tez wady. Duza wada
jest wspomniany weczesniej wysoki koszt inwestycji. Trudno znalez¢ Zrédlo finansowania,
a bez opracowanego modelu inwestycyjnego nie mozna przej$¢ do wyboru technologii i wy-
boru generalnego wykonawcy projektu. Nie obejdzie si¢ rowniez od gwarancji rzadowych.
Kolejng trudnoscig jest wybor lokalizacji. Elektrownia musi mie¢ dostep do wody i moz-
liwo$¢ wyprowadzenia mocy. Na obecnym etapie rozpatruje si¢ dwie lokalizacje: Kopali-
no lub Zarnowiec na Wybrzezu oraz okolice Belchatowa. Pierwsza lokalizacja gwarantuje
dostep do wody, a druga tatwo§¢ wyprowadzenia mocy. Nie trzeba przekonywac, ze oba
warunki musza by¢ spelnione rownoczesnie, co w tym przypadku nie ma miejsca. Brakuje
tez zaplecza kadrowego, sktadowisk odpadow i przyzwolenia spotecznego. Spoteczenstwo
polskie jest podzielone i czgs$¢ ankietowanych opowiada si¢ za budowg elektrowni jadrowe;,
a cze$¢ przeciwko takiej budowie. Przy podejmowaniu ostatecznej decyzji trzeba tez braé
pod uwagg stanowiska innych panstw, a obecnie w Europie wigkszo$¢ z nich wycofuje si¢
z energetyki jadrowej lub drastycznie ogranicza jej wielkosc.
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Podsumowanie

Polityka energetyczna jest bardzo szerokim zagadnieniem i nie sposob omowic¢ wszyst-
kie zmieniajace si¢ trendy. Zdaniem autorow niniejszego artykulu z pewnoscia najwigk-
szym, nowym wyzwaniem dla decydentow bedzie budowa pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej. Nie jest jeszcze pewne, czy do tej inwestycji w ogodle dojdzie, ale determinacja
rzadu RP jest w tym zakresie duza. Budowa pierwszej, a potem w odstepach dwuletnich
kolejnych trzech elektrowni to wyzwanie, z jakim nie mieliSmy do tej pory do czynie-
nia. Realizacja tego planu bytaby krokiem milowym w rozbudowie sektora elektroenerge-
tycznego w Polsce. Trzeba jednak pamigtac, ze duza czg¢$¢ polskiego spoteczenstwa jest
przeciwna tej inwestycji. Pami¢¢ o katastrofie w Czarnobylu jest nadal zywa, a kolejna
katastrofa w Fukushimie, zaledwie kilka lat temu, jeszcze utwierdzita przeciwnikéw ener-
getyki jadrowej w ich przekonaniach o bezcelowos$ci budowy takiej elektrowni. Kolejna
przeszkoda w jej realizacji sa kwestie finansowe. Przedluzajace si¢, ze wzgledu na rosnace
koszty, budowy elektrowni Hinkley Point C w Wielkiej Brytanii, Flamanville we Francji
oraz Olikiluoto w Finlandii pokazuja, z jakimi problemami kosztowymi bedziemy mieli do
czynienia. Pozyskanie kapitalu moze by¢ przeszkoda nie do pokonania.

Drugim wielkim wyzwaniem bedzie rozwoj elektromobilno$ci. Pozwoli on na ogranicze-
nie emisji w transporcie, a takze rozwo6j nowoczesnego przemystu. Rozwinie si¢ technologia
magazynowania energii, zarzadzania popytem i rozw¢j inteligentnych sieci.

Trzecim kierunkiem zmian bedzie zmniejszanie znaczenia wegla, a wzrost znaczenia
energetyki odnawialnej, zwlaszcza energetyki wiatrowej na morzu. Jak stusznie zauwazyli
Szczerbowski i Ceran (Szczerbowski 1 Ceran 2017), krajowy system energetyczny czeka
zmiana strategii energetycznej ze wzgledu na kurczace si¢ zasoby paliw oraz coraz wigkszy
wplyw uwarunkowan Srodowiskowych. Ograniczanie emisji, szczegdlnie CO,, nie powin-
no by¢ jednak realizowane poprzez drastyczne wykreslanie wegla z polskiego miksu ener-
getycznego. Zmiany te powinny nastegpowac przez inwestycje w nowoczesne technologie
ograniczajace emisje CO, oraz budowe blokow energetycznych o wyzszej sprawnosci. Rzad
RP nadal inwestuje w energetyke weglowa, czego przyktadem jest rozpoczgcie budowy
kolejnego bloku weglowego, tym razem w Ostrotgce. Niewatpliwie udziat wegla w miksie
energetycznym w kolejnych latach bedzie si¢ zmniejszal, docelowo do 60% w 2040 roku,
ale powinno to nastgpowac¢ w sposob ewolucyjny, a nie rewolucyjny.

Publikacja zrealizowana w ramach badan statutowych Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
Polskiej Akademii Nauk.
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